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PHẦN THỨ NHẤT

Kết quả thực hiện nhiệm vụ thu, chi ngân sách năm 2019
A. TÌNH HÌNH THỰC HIỆN NHIỆM VỤ THU CHI NGÂN SÁCH NĂM 2019

  I. Thu ngân sách

Tổng thu ngân sách nhà nước trên địa bàn: Ước đạt 19.231 tỷ đồng, bằng 129,2% dự toán, tăng 12,5% so với thực hiện năm 2018 (Ngân sách địa phương được hưởng: 14.175 tỷ 360 đồng),  trong đó: 

- Thu nội địa: Ước đạt 15.481 tỷ đồng, bằng 128,3% dự toán (tương ứng tăng 3.419 tỷ đồng), tăng 12,9% so với thực hiện năm 2018, bao gồm:

+ Thu tiền sử dụng đất ước đạt 4.100 tỷ đồng (tăng 2.700 tỷ đồng)

+ Thu xổ số kiến thiết ước đạt 40 tỷ đồng (bằng dự toán)

+ Thu thường xuyên ước đạt 11.341 tỷ đồng (tăng 719 tỷ đồng)
- Thu huy động đóng góp: ước đạt 50 tỷ đồng.

- Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu: Ước đạt 3.700 tỷ đồng, bằng 131,2% dự toán (tương ứng tăng 880 tỷ đồng), bằng 111,4% so với thực hiện năm 2018.

1. Các khoản tăng thu nội địa (có 14/16 khoản tăng thu 3.506 tỷ đồng).


+ Thu tiền sử dụng đất ước đạt 4.100 tỷ đồng (tăng 2.700 tỷ đồng), đạt 292,9% dự toán, bằng 133,9% so cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân chủ yếu do Dự án Ecoriver nộp 677 tỷ đồng tiền sử dụng đất vào NSNN, đồng thời các huyện tập trung thực hiện đấu giá đất dân cư, đất dự án, xử lý đất đôi dư, xen kẹp để tạo nguồn đầu tư cơ sở hạ tầng XDCB, xây dựng nông thôn mới.

+ Thu từ khu vực DN có vốn đầu tư nước ngoài đạt 4.260 tỷ đồng (tăng 100 tỷ đồng), đạt 102,4% dự toán, bằng 106,6% so với cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân chủ yếu do sản lượng tiêu thụ xe nhập khẩu của Công ty TNHH Ford Việt Nam tăng nhanh những tháng cuối năm.

+ Khu vực DN Ngoài quốc doanh ước thực hiện 2.950 tỷ đồng (tăng 200 tỷ đồng), đạt 107,3% dự toán, bằng 101,2% so với cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân chủ yếu do Cty CP Thép Hòa Phát mặc dù ảnh hưởng của giá nguyên liệu và giá bán nhưng vẫn còn nguyên liệu dự trữ nguồn khai thác trong nước nên ít bị tác động, số nộp tăng.

+ Thuế thu nhập cá nhân ước đạt 846 tỷ đồng (tăng 76 tỷ đồng) bằng 109,9% dự toán, bằng 112,4% so với cùng kỳ năm trước.

+ Thu thuế bảo vệ môi trường ước đạt 592 tỷ đồng (tăng 2 tỷ đồng), đạt 100,3% dự toán, bằng 175,5% so với cùng kỳ năm trước.

+ Thu từ lệ phí trước bạ ước đạt 584 tỷ đồng (tăng 149 tỷ đồng), đạt 134,3% dự toán, bằng 119,9% so với cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân chủ yếu là các hãng xe giảm giá xe, kích thích người tiêu dùng mua xe.

+ Thu thuế sử dụng đất phi nông nghiệp ước đạt 32 tỷ đồng (tăng 4 tỷ đồng), bằng 114,3% dự toán và bằng 103,8% so cùng kỳ năm trước.

+ Tiền thuê đất ước đạt 300 tỷ đồng (tăng 20 tỷ đồng), đạt 107,1% dự toán.

+ Thu tiền cấp quyền khai thác khoáng sản ước đạt 85 tỷ đồng (tăng 55 tỷ đồng), bằng 283,3% dự toán, bằng 196,3% so với cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân chủ yếu do Công ty cổ phần khoáng sản Kim Bôi nộp hết số nợ và phát sinh năm 2019 số tiền 11,2 tỷ đồng; Công ty CP nhiệt điện Phả Lại nộp số truy thu của Thanh tra Bộ Tài nguyên và Môi trường 21 tỷ đồng.
+ Thu khác ngân sách ước đạt 338 tỷ đồng (tăng 188 tỷ đồng), bằng 225,3% dự toán, bằng 99,1% so với cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân chủ yếu là tăng thu từ các khoản tiền xử phạt vi phạm hành chính, thu tiền bảo vệ đất trồng lúa..

+ Các khoản thu tại xã ước đạt 26 tỷ đồng (tăng 8 tỷ đồng), bằng 144,4% dự toán.

+ Thu hồi vốn, cổ tức, lợi nhuận được chia NN và lợi nhuận sau thuế còn lại sau khi trích lập các quỹ của DNNN ước đạt 15 tỷ đồng (tăng 4 tỷ đồng), đạt 136,4% dự toán năm. Nguyên nhân chủ yếu do Công ty CP nước sạch nộp số tiền được chia năm 2018 phát sinh 14 tỷ đồng.

+ Thu từ xổ số kiến thiết ước đạt 40 tỷ đồng, bằng 100% dự toán.

+ Thu từ khu vực DNNN địa phương đạt 120 tỷ đồng, bằng 100% dự toán.

2. Các khoản hụt thu nội địa (có 2/16 khoản hụt thu 87 tỷ đồng):

+ Thu từ khu vực DNNN trung ương ước đạt 1.040 tỷ đồng (hụt 70 tỷ đồng), bằng 93,7% dự toán, bằng 97,9% so với cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân chủ yếu do: Công ty xi măng Hoàng Thạch đầu tư thêm dây chuyển sản xuất xi măng nên thuế GTGT phát sinh và số nộp đạt thấp; Công ty Bia Hà Nội – Hải Dương sản lượng tiêu thụ thấp, giảm thị phần do phải cạnh tranh với bia Sài gòn và bia Tiger nên số nộp chỉ bằng 92,9% so cùng kỳ.
+ Thu phí, lệ phí ước đạt 153 tỷ đồng (hụt 17 tỷ đồng), bằng 90% so với dự toán, tăng 7,4% so với cùng kỳ năm trước. Nguyên nhân chủ yếu do chính sách của Nhà nước, các đơn vị thu phí chuyển sang thu giá dịch vụ nên dù khoản thu này có tốc độ tăng 27% so cùng kỳ nhưng vẫn không đạt dự toán.
Cùng với số thu nội địa ngân sách địa phương được hưởng, thu huy động đóng góp, thu đền bù khi nhà nước thu hồi đất (50 tỷ đồng), số bổ sung có mục tiêu từ ngân sách Trung ương (1.372,3 tỷ đồng), số chuyển nguồn năm trước sang (4.048,9 tỷ đồng), số kết dư (336,8 tỷ đồng) nguồn thu cả năm 2019 để đảm bảo cân đối chi ngân sách địa phương là: 19.984 tỷ 503 triệu đồng.
II. Chi ngân sách:

Trên cở sở dự kiến nguồn thu, tổng chi ngân sách địa phương năm 2019 ước đạt: 19.984 tỷ 503 triệu đồng, đạt 166,5% dự toán năm, chủ  yếu tăng chi do kinh phí chuyển nguồn từ năm 2018 sang và nguồn tăng thu tiền sử dụng đất ngân sách ngân sách huyện, xã, thu thường xuyên năm 2019 ngân sách cấp huyện, xã; kinh phí ngân sách trung ương bổ sung.

1. Chi đầu tư phát triển: ước đạt 6.834 tỷ đồng, bằng 313% dự toán năm. 
Nguyên nhân tăng chi các cấp ngân sách là do chuyển số dư tạm ứng chuyển nguồn sang thực thanh toán là 221 tỷ đồng, số dư dự toán đầu tư XDCB của các cấp ngân sách và chi từ số tăng thu tiền đất, số dư dự toán đầu tư XDCB của các cấp ngân sách và chi từ số tăng thu tiền đất năm 2018 dành cho đầu tư chuyển nguồn sang là 1.369 tỷ đồng, từ nguồn tăng thu tiền sử dụng đất năm 2019: 2.700 tỷ đồng; từ tăng thu thường xuyên năm 2019 của ngân sách huyện, xã để chi đầu  tư  dự kiến: 47 tỷ đồng, chi từ nguồn huy động đóng góp 50 tỷ đồng.

2. Chi thường xuyên: ước đạt 10.652 tỷ đồng, bằng 121% so với dự toán. Nguyên nhân tăng chi tại các sự nghiệp chủ yếu do bổ sung tăng lương theo Nghị định 38/2019/NĐ-CP của Chính phủ là 162,2 tỷ đồng và các nhiệm vụ chi của các đơn vị chuyển tiếp từ năm 2019 sang. 

Ngoài việc thực hiện chi thường xuyên theo dự toán với nguyên tắc đảm bảo kinh phí cho các nhiệm vụ chi liên quan đến chế độ con người, đảm bảo chính sách an sinh xã hội; năm 2019, ngân sách địa phương đã chủ động dành nguồn giải quyết các nhiệm vụ phát sinh đặc biệt là kinh phí hỗ trợ công tác phòng chống dịch tả lợn Châu Phi. Một số khoản chi ước đạt cao so với dự toán:

- Chi sự nghiệp nông lâm nghiệp: ước đạt 573 tỷ đồng, bằng 301% so với dự toán do tăng kinh phí tiền lương Nghị định 38/2019/NĐ-CP là 0,916 tỷ đồng, kinh phí chuyển nguồn năm 2018 sang 80,3 tỷ đồng, Kinh phí từ nguồn cải cách tiền lương ngân sách cấp tỉnh 159,7 tỷ đồng và nguồn dự phòng cấp tỉnh, huyện, xã để hỗ trợ công tác phòng chống dịch tả lợn Châu Phi.
- Chi sự nghiệp đảm bảo xã hội: ước đạt 943 tỷ đồng, bằng 140% so với dự toán, tăng chi do bổ sung kinh phí tăng lương theo Nghị định 38/2019/NĐ-CP là 1,7 tỷ đồng, nguồn kinh phí chuyển nguồn từ 2018 sang để chi trợ cấp cho các đối tượng bảo trợ xã hội, trong đó bổ sung cho khối huyện 25,3  tỷ đồng,  bổ sung vốn ủy thác cho Ngân hàng Chính sách tỉnh để thực hiện cho vay hộ nghèo và các đối tượng chính sách trên địa bản tỉnh 7 tỷ đồng, cấp cho Quỹ “Vì người nghèo” của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc tỉnh để thực hiện triển khai chương trình an sinh xã hộ hỗ trợ người nghèo trong tỉnh 3 tỷ đồng; chi trợ cấp hàng tháng cho thanh niên xung phong, mai táng phí và chi trợ cấp 1 lần theo Quyết định 24/2016/QĐ-TTg ngày 14/6/2016 của Thủ tướng Chính phủ 6 tỷ đồng…

- Chi quản lý hành chính: ước đạt 1.841 tỷ đồng, bằng 110% so với dự toán, tăng chi do bổ sung chênh lệch lương theo Nghị định 38/2019/NĐ-CP 38 tỷ đồng;  kinh phí thực hiện nhiệm vụ tự chủ được phép chuyển nguồn sang năm sau thực hiện và một số nhiệm vụ phát sinh trong năm như kinh phí thực hiện Đề án tổng thể sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã trên địa bàn tỉnh Hải Dương giai đoạn 2019-2021 là 3,4 tỷ đồng; Kinh phí hỗ trợ UBND Thành phố Hải Dương để thực hiện một số công việc chuẩn bị và tổ chức Lễ công bố Quyết định của Thủ tướng Chính phủ công nhận Thành phố Hải Dương mở rộng đạt tiêu chí đô thị loại I, hỗ trợ Thành phố Chí Linh chuẩn bị và tổ chức lễ công bố  Nghị quyết về thành lập thành phố Chí Linh,..

- Chi sự nghiệp giáo dục- đào tạo: Ước đạt 4.131 tỷ đồng, bằng 112% so với dự toán tăng chi chủ yếu do bổ sung tăng lương theo Nghị định 38/2019/NĐ-CP là 95 tỷ đồng và kinh phí từ nguồn tiết kiệm chi năm 2018 chuyển sang để thực hiện đề án Dạy và học Ngoại ngữ trong hệ thống giáo dục quốc dân giai đoạn 2019-2025; kinh phí để tổ chức kỳ thi THPT Quốc gia năm 2019;  kinh phí được phép chuyển nguồn năm 2018 sang  của các đơn vị thuộc khối giáo dục đào tạo 3 cấp ngân sách để thực hiện đề án trường chuẩn và các chế độ chính sách về giáo dục.

- Chi sự nghiệp y tế: ước đạt 1.427 tỷ đồng, bằng 143% so với dự toán chủ yếu do bổ sung tăng lương theo Nghị định 38/2019/NĐ-CP là 15 tỷ đồng, Kinh phí từ nguồn tiết kiệm chi sự nghiệp y tế, tiết kiệm chi từ kinh phí cấp thẻ BHYT năm 2018 chuyển nguồn sang 2019.Kinh phí từ nguồn tiết kiệm chi theo Thông tư liên tịch số 37/2015/TTLT Bộ Y tế  - Bộ Tài chính năm 2017 chuyển nguồn sang 2018 để đầu tư xây dựng, cải tạo, sửa chữa cơ sở vật chất cho các cơ sở  y tế công lập thuộc Sở Y tế Hải Dương; kinh phí mua sắm trang thiết bị y tế cho Y tế cơ sở và kinh phí tiết kiệm chi từ kinh phí cấp thẻ BHYT năm 2018 chuyển nguồn sang 2019.

3. Chi trả lãi vay: 800 triệu đồng, đạt 100% dự toán: gồm trả lãi vay các khoản vay vốn ODA do tỉnh bảo lãnh.

4. Bổ sung quỹ dự trữ tài chính: 16,415 tỷ đồng, đạt 100% dự toán, trong đó bổ sung từ nguồn kết dư NS cấp tỉnh là 15,185 tỷ đồng.

5. Các chương trình mục tiêu TW cân đối qua ngân sách địa phương:  1.446 tỷ đồng, đạt 190% dự toán năm. Chủ yếu tăng chi do ngân sách trung ương cấp bổ sung có mục tiêu hỗ trợ tiêu hủy lợn mắc bệnh Dịch tả lợn châu Phi 500 tỷ đồng; kinh phí quản lý, bảo trì đường bộ năm 2018 là 22,531 tỷ đồng và kinh phí trợ cấp một lần người có thành tích tham gia kháng chiến được tặng bằng khen là 3,245 tỷ đồng.

6. Chi tạm ứng: 8,085 tỷ đồng chủ yếu là các khoản tạm ứng năm trước chuyển sang như tạm ứng  để trả nợ tiền mua máy móc, thiết bị của Công ty gạch ốp lát Hà nội 5,8 tỷ đồng;  Cấp tạm ứng kinh phí trả nợ nguồn vốn vay và lãi phải trả đến hạn của Dự án năng lượng nông thôn 2 ( ReII) 2,5 tỷ đồng.
* Bội thu ngân sách (chi trả nợ): 80,19 tỷ đồng đạt 363% dự toán. Bao gôm kinh phí tạm ứng trả vốn vay ODA do tỉnh bảo lãnh 47,6 tỷ đồng;  trả nợ vốn vay tín dụng ưu đãi kiên cố hóa kênh mương 32,5 tỷ đồng; 

B. MỘT SỐ NỘI DUNG ĐỀ NGHỊ ĐIỀU CHỈNH TRONG NĂM 2019

I. Điều chỉnh dự toán thu chi ngân sách cấp huyện, cấp xã do điều chuyển các xã thuộc huyện Tứ Kỳ, Gia Lộc, Thanh Hà về Thành phố Hải Dương

Thực hiện Nghị quyết số 788/NQ-UBTVQH14 ngày 16/10/2019 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã thuộc tỉnh Hải Dương. Trong đó có, chuyển 05 xã thuộc các huyện Thanh Hà, Tứ Kỳ, Gia Lộc về thành phố Hải Dương từ ngày 01/12/2019.

Theo quy định tại điểm c, khoản 3 Điều 52 Luật Ngân sách Nhà nước số 83/2015/QH13 và khoản 3 điều 36 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ, Điều 14 Thông tư số 342/2016/TT-BTC ngày 30/12/2016 của Bộ Tài chính thì cần thiết phải điều chỉnh lại dự toán ngân sách đã giao năm 2019 cho các địa phương.

Về nguyên tắc dự toán thu, chi cân đối ngân sách của thành phố Hải Dương (mới) năm 2019 được tổng hợp toàn bộ dự toán thu, chi ngân sách năm 2019 trên địa bàn 05 xã nhập về thành phố Hải Dương được cấp có thẩm quyền quyết định. Huyện Thanh Hà, Tứ Kỳ, Gia Lộc điều chỉnh giảm tương ứng đối với dự toán thu, chi ngân sách năm 2019 trên địa bàn các xã nhập về thành phố Hải Dương được cấp có thẩm quyền quyết định. 

Trên cơ sở dự toán thu, chi ngân sách năm 2019 được HĐND và UBND tỉnh giao; định mức chi và tỷ lệ điều tiết các khoản thu theo quy định hiện hành; số chi tiết giao dự toán thu, chi ngân sách đầu năm 2019 cho các xã, số chi tiết giao dự toán phân bổ kinh phí ngân sách tỉnh, huyện cho các công trình, dự án triển khai thực hiện trên địa bàn xã, phân bổ chương trình mục tiêu... cho các xã thuộc diện bàn giao về thành phố Hải Dương được HĐND và UBND các huyện Thanh Hà, Tứ Kỳ, Gia Lộc phê duyệt. 

Theo đề nghị của các huyện Thanh Hà, Tứ Kỳ, Gia Lộc và thành phố Hải Dương về việc điều chỉnh dự toán thu, chi ngân sách năm 2019 của huyện Thanh Hà, Tứ Kỳ, Gia Lộc và thành phố Hải Dương do chuyển 05 xã về thành phố Hải Dương và sau khi thẩm định, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành Nghị quyết điều chỉnh dự toán thu, chi ngân sách năm 2019 của huyện Thanh Hà, Tứ Kỳ, Gia Lộc và thành phố Hải Dương 

Trên cơ sở dự toán thu, chi ngân sách phân bổ và điều chỉnh được HĐND và UBND tỉnh phê duyệt. UBND thành phố Hải Dương, UBND các huyện Thanh Hà, Tứ Kỳ, Gia Lộc chỉ đạo Phòng Tài chính – Kế hoạch cấp huyện và các xã liên quan lập, phương án phân bổ và điều chỉnh dự toán thu, chi ngân sách theo quy định tại điểm c, khoản 3 Điều 52 Luật Ngân sách Nhà nước số 83/2015/QH13 và khoản 3 Điều 36 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ, Điều 14 Thông tư số 342/2016/TT-BTC ngày 30/12/2016 của Bộ Tài chính báo cáo UBND cấp huyện để trình Hội đồng nhân dân cấp huyện phê duyệt. Việc điều chỉnh, giao dự toán ngân sách cho các địa phương phải đảm bảo thực hiện đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức theo quy định hiện hành.

Trên cơ sở dự toán đã được HĐND thành phố Hải Dương phân bổ và điều chỉnh, UBND các xã mới về thành phố Hải Dương tiến hành lập phương án phân bổ dự toán thu, chi ngân sách cấp mình trình Hội đồng nhân dân cùng cấp phê duyệt làm cơ sở thực hiện.

Thành phố Hải Dương và các xã nhập về thành phố Hải Dương chịu trách nhiệm quyết toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2019 trên địa bàn theo quy định hiện hành.

II. Bổ sung dự toán năm 2019: Ghi thu tiền thuê đất năm 2019 mà nhà đầu tư đã tự nguyện ứng trước để bồi thường, GPMB và ghi chi bồi thường, GPMB năm 2019 tương ứng theo phương án được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

Ngày 25/9/2019, Bộ Tài chính có Công văn số 11282/BTC-NSNN ngày về việc hạch toán tiền bồi thường, GPMB đối với số tiền nhà đầu tư đã ứng trước;

Để  thực hiện đúng quy định của Luật NSNN và hướng dẫn của Bộ Tài chính, trên cơ sở số liệu tổng hợp, theo dõi của Cục thuế tỉnh, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh như sau:


1. Ghi thu dự toán 2019 tiền thu tiền thuê đất, thuê mặt nước mà nhà đầu tư đã tự nguyện ứng trước: Số tiền 44.412 triệu đồng, trong đó

- Ngân sách cấp tỉnh: 33.115 triệu đồng;

- Ngân sách cấp huyện: 11.297 triệu đồng;

2. Ghi chi dự toán 2019 tiền bồi thường, GPMB mà nhà đầu tư đã tự nguyện ứng trước theo phương án đươc cấp có thẩm quyền phê duyệt: Tổng số tiền 44.412 triệu đồng, trong đó

- Ngân sách cấp tỉnh: 33.115 triệu đồng;

- Ngân sách cấp huyện: 11.297 triệu đồng;
Căn cứ số liệu bổ sung dự toán thu chi năm 2019 nêu trên,  Sở Tài chính (đối với cấp tỉnh), phòng Tài chính Kế hoạch các huyện, thành phố (đối với cấp huyện) thực hiện hạch toán thu vào ngân sách nhà nước tiền thuê đất mà nhà đầu tư đã tự nguyện ứng trước (điều tiết 100% ngân sách cấp thực hiện) và hạch toán chi bồi thường, GPMB tương ứng theo phương án được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

PHẦN THỨ HAI

Dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 2020

Năm 2020 là năm cuối cùng của thời kỳ ổn định ngân sách giai đoạn 2017-2020, có ý nghĩa quyết định trong việc thực hiện mục tiêu  Kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 05 năm giai đoạn 2016-2020.

Mục tiêu tài chính NSNN năm 2020 được Chính phủ đặt ra là: Tiếp tục thực hiện chính sách tài khóa chặt chẽ tăng cường kỷ cương, kỷ luật ngân sách, góp phần ổn định kinh tế vĩ mô, thúc đẩy sản xuất kinh doanh, thực hiện cơ cấu lại NSNN gắn với sắp xếp phù hợp tổ chức bộ máy, tinh giản biên chế, đổi mới khu vực sự nghiệp công, ưu tiên dành nguồn thực hiện cải cách tiền lương và các chính sách an sinh xã hội;

Với mục tiêu NSNN năm 2020 như trên, căn cứ Quyết định giao dự toán ngân sách địa phương năm 2020 của Trung ương, kết quả thảo luận dự toán với các sở, ngành, đơn vị dự toán, các huyện, thành phố, thị xã và yêu cầu thực tế của địa phương, dự toán thu chi ngân sách năm 2020 được xây dựng như sau:
I. Thu ngân sách:
1. Thu NSNN trên địa bàn Trung ương giao:  18.095 tỷ đồng (ngân sách địa phương được hưởng là: 12.159 tỷ đồng), trong đó: 

- Thu nội địa: 13.645 tỷ đồng bằng 113,1% so với dự toán năm 2019, Bao gồm:

+ Thu tiền sử dụng đất là 2.000 tỷ đồng bằng 142,9% so với dự toán năm 2019 (tăng 600 tỷ đồng ).

+ Thu thường xuyên: 11.645  tỷ đồng bằng 109,2% so với dự toán năm 2019 (tăng 983 tỷ đồng, trong đó tăng điều tiết ngân sách Trung ương là:582 tỷ đồng, tăng điều tiết ngân sách địa phương là: 403 tỷ đồng, giảm thu xổ số: 2 tỷ đồng )

- Thu từ hoạt động xuất nhập khẩu: 4.450 tỷ đồng đạt 157,8% so với dự toán năm 2019 (tăng 1.630 tỷ đồng).

II. Chi ngân sách: 
Trên cơ sở dự toán thu NSNN Trung ương giao năm 2020, sau khi thực hiện điều tiết về NSTW: các khoản thu 100% NSTW được hưởng theo Luật NSNN: 5.754 tỷ 720 triệu  đồng , 2% các khoản thu phân chia giữa các cấp ngân sách: 180 tỷ 338 triệu đồng,  tổng thu nội địa ngân sách địa phương được hưởng để  cân đối chi là: 12.159 tỷ 942 tỷ đồng.

Ngoài ra, để giảm bớt khó khăn cho ngân sách tỉnh Hải Dương, Trung ương cũng đã hỗ trợ bổ sung cân đối cho địa phương 176,5 tỷ đồng (tăng 91,7 tỷ đồng so với dự toán 2019) để  hỗ trợ cân đối nguồn chi lương; hỗ trợ bổ sung có mục tiêu: 1.186,1 tỷ đồng (Trong đó: Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng nông thôn mới: 422,6 tỷ đồng;  Bổ sung vốn đầu tư: 529,2 tỷ đồng; Bổ sung vốn sự nghiệp: 234,1 tỷ đồng), bội chi ngân sách 6,3 tỷ đồng. Như vậy tổng nguồn  để cân đối chi là 13.528 tỷ đồng.

1. Nguyên tắc phân bổ ngân sách

Để đảm bảo cân đối ngân sách địa phương, nguyên tắc thực hiện phân bổ dự toán chi thường xuyên năm 2020 như sau: 

- Xây dựng dự toán chi NSĐP trên cơ sở nguồn thu NSĐP được hưởng theo phân cấp, bố trí đảm bảo chi thường xuyên ổn định như dự toán năm 2019  (trên cơ sở định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên Nghị quyết số 25/2016/NQ-HĐND ngày 9/12/2016 của HĐND tỉnh) và các nhiệm vụ cần thiết phát sinh mới năm 2020. Xây dựng dự toán chi năm 2020 gắn với lộ trình tinh giản biên chế,  sắp xếp lại bộ máy hành chính giai đoạn 2016-2020; khuyến khích tăng thu, tiết kiệm chi, tinh giản biên chế nhanh hơn lộ trình để tăng thu nhập cho cán bộ, công chức. 

- Năm 2020, đảm bảo mức lương cơ sở tăng thêm so với mức 1,490 triệu đồng/tháng theo quy định, cân đối đủ tiền lương do tăng 2.553 biên chế giáo viên; đảm bảo mức hỗ trợ tiền ăn cho dân quân như chiến sỹ bộ binh và các chính sách khác khi tiền mức lương tối thiểu tăng thêm, tiếp tục thực hiện cơ chế tạo nguồn cải cách tiền lương dành nguồn đáp ứng nhu cầu tăng lương theo lộ trình của Chính Phủ. 

- Bố trí đủ dự toán nhu cầu kinh phí thực hiện chế độ chính sách an sinh xã hội, dành nguồn để thực hiện nhu cầu chế độ chính sách phát sinh tăng thêm của Trung ương, của HĐND tỉnh, bố trí ngay trong dự toán một phần kinh phí thực hiện Đại hội Đảng các cấp.

- Cân đối đảm bảo kinh phí sự nghiệp thực hiện các đề án trong Chương trình hành động thực hiện Nghị quyết Đại hội lần thứ XII của Đảng và Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2015-2020.

- Phân bổ ngay trong dự toán 2020 cho các đơn vị từ các nguồn vốn Trung ương bổ sung, CTMT quốc gia vốn sự nghiệp nông thôn mới.

- Đối với các tổ chức chính trị, xã hội - nghề nghiệp, tổ chức xã hội, tổ chức xã hội - nghề nghiệp được ngân sách hỗ trợ kinh phí hoạt động, dự toán ngân sách năm 2020 được xác định căn cứ vào việc tăng, giảm nhiệm vụ được cấp thẩm quyền giao trong năm 2020.

- Việc xây dựng dự toán kinh phí sửa chữa, bảo trì, cải tạo, nâng cấp, mở rộng cơ sở vật chất cần thực hiện theo hướng dẫn quy định tại Thông tư số 92/2017/TT-BTC ngày 18 tháng 9 năm 2017 của Bộ Tài chính và phải được cấp có thẩm quyền cho phép.

- Đối với nội dung mua sắm tài sản phải căn cứ quy định về tiêu chuẩn, định mức và chế độ quản lý, sử dụng tài sản nhà nước theo quy định và thực hiện đúng chủ trương của Tỉnh ủy, UBND tỉnh, bố trí 100 triệu đồng/1 đơn vị , trong đó đã bao gồm kinh phí máy tính, máy in và các máy móc phục vụ công tác bảo vệ bí mật nhà nước. 

- Tiết kiệm chi NSNN khi thực hiện chủ trương khoán xe công trong cân đối dự toán 2020: Năm 2019 chưa giảm ngay được số lượng giảm lái xe tại các đơn vị, do vậy ngoài kinh phí bố trí theo đề án khoán xe ô tô, tiếp tục bố trí kinh phí tiền lương và chi công việc cho lái xe trong dự toán năm 2020 và sẽ cắt giảm khi thực hiện tinh giảm trong năm 2020.

- Thực hiện nghiêm lộ trình tính giá dịch vụ sự nghiệp công sử dụng NSNN theo quy định tại Nghị định số 16/2015/NĐ-CP của Chính phủ, đẩy mạnh việc triển khai cơ chế tự chủ đối với đơn vị sự nghiệp công lập. 

  2. Phương án phân bổ ngân sách địa phương năm 2020

Dự toán thu thường xuyên ngân sách địa phương được hưởng năm 2020 chỉ tăng so với năm 2019: 403 tỷ đồng, cùng với nguồn trung ương hỗ trợ cân đối tăng thêm cho ngân sách địa phương 91,7 tỷ đồng;  phải thực hiện cơ cấu lại, sắp xếp lại dự toán chi năm 2019 cùng nguồn tăng thu dự toán giao 2020 so với năm 2019 để đảm bảo đủ các nhu cầu chi thường xuyên cần thiết năm 2020, dành nguồn để trả nợ vay và nguồn thực hiện cải cách tiền lương. 
Trên cơ sở cơ cấu lại, sắp xếp lại dự toán cân đối nguồn lực, dự toán năm 2020 đã đáp ứng cơ bản các nhiệm vụ chi cần thiết, cụ thể như sau:

a- Chi đầu tư phát triển: 2.822 tỷ đồng, bằng dự toán Trung ương giao, tăng 29% so với dự toán năm 2019, trong đó tăng thu dự toán từ tiền đất 600 tỷ đồng, chi từ nguồn vốn vay 6,3 tỷ đồng (chỉ được giải ngân khi ký được các hợp đồng vay), chi trả nợ vốn vay ODA do tỉnh bảo lãnh 23,2 tỷ đồng.

b- Chi thường xuyên: 9.264  tỷ đồng tăng 5% so với dự toán năm 2019, cơ cấu lại chi để đảm bảo đủ kinh phí tăng lương cơ sở, các nhiệm vụ chi năm 2020 và các đề án thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng, trong đó:

+ Chi sự nghiệp giao thông: 218,5 tỷ đồng, bằng  99% so với dự toán năm 2019 chủ yếu do giảm 4 tỷ đồng kinh phí hỗ trợ lãi suất xe buýt,  Tiếp tục cân đối: 70 tỷ đồng để thực hiện đề án giao thông nông thôn giai đoạn 2016-2020, 3 tỷ đồng kinh phí hỗ trợ lãi suất xe buýt. Mặc dù ngân sách địa phương giảm so với dự toán 2019 nhưng Bộ Tài chính đã bổ sung mục tiêu hỗ trợ 48,1 tỷ đồng từ Quỹ bảo trì đường bộ (tăng 7 tỷ đồng so với năm 2019) và 2,7 tỷ đồng nguồn thu phạt an toàn giao thông nên tính tỷ lệ tổng chi sự nghiệp giao thông bằng 102% so với dự toán 2019.

+ Chi sự nghiệp nông lâm nghiệp, phòng chống lụt bão:195,8 tỷ đồng bằng 103% so với dự toán năm 2019  chủ yếu do tăng mức lương tối thiểu: 2,2 tỷ đồng,  tiếp tục cân đối kinh phí  bố trí kinh phí mua thuốc diệt chuột 8,957 tỷ đồng, kinh phí mua vacxin, hóa chất tiêu độc: 11,5 tỷ đồng; kinh phí hỗ trợ liều tinh, con giống 11,6 tỷ đồng; kinh phí nạo vét thủy lợi đông xuân năm 2019-2020: 20,6 tỷ đồng; đề án cấy máy 5,4 tỷ đồng,  tiếp tục cân đối 29,645 tỷ đồng thực hiện theo lộ trình năm 2020 của đề án phát triển sản xuất nông nghiệp hàng hóa tập trung nâng cao giá trị gia tăng và phát triển bền vững giai đoạn 2016-2020; 

+ Kinh phí miễn giảm thủy lợi phí: 284 tỷ đồng bằng 100% dự toán 2019, trong đó năm 2020 bắt đầu thực hiện cân đối kinh phí cho ngân sách cấp huyện   để đảm bảo đối với hỗ trợ tiền sử dụng sản phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi đối với ngoài lưu vực hệ thống công trình do Công ty TNHH MTV Khai thác công trình thủy lợi tỉnh Hải Dương quản lý khai thác.

+ Sự nghiệp tài nguyên môi trường và KTTC: 462 tỷ đồng bằng 108% so với dự toán năm 2019 chủ yếu cân đối theo định mức, chế độ chính sách, trong đó kinh phí thực hiện đề án thu gom, xử lý rác thải sinh hoạt khu vực nông thôn trên địa bàn tỉnh Hải Dương: 97 tỷ đồng, (kinh phí xử lý rác tại các huyện Kim Thành, Thanh Hà, Cẩm Giàng, Bình Giang 15,5 tỷ đồng).

+ Sự nghiệp giáo dục  và đào tạo: 3.899 tỷ đồng bằng số Trung ương giao, tăng 6% so với dự toán năm 2019, cân đối đủ tăng lương cơ sở: 186,3 tỷ đồng, tăng kinh phí bổ sung biên chế giáo viên 40,1 tỷ đồng, dự nguồn kinh phí nâng ngạch bậc sau khi xét tuyển giáo viên vào biên chế  năm 2019 là 54,9 tỷ đồng sẽ thực hiện phân bổ khi xác định được cụ thể bậc lương mới;  kinh phí Hội khỏe Phù Đổng 5,9 tỷ đồng, kinh phí thi tuyển giáo viên 2,4 tỷ đồng, tăng kinh phí chính sách trường chuyên Nguyễn Trãi do tăng lương cơ sở: 0,471 tỷ đồng,  năm 2020 thực hiện Thông tư 36/2018/TT-BTC, trên cơ sở phương án phân bổ dự toán kinh phí thực hiện nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng CBCC do Sở Nội vụ xây dựng, bố trí cấp kinh phí hỗ trợ cho viên chức đi đào tạo, bồi dưỡng được cấp về các cơ quan đơn vị sử dụng ngân sách.
+ Sự nghiệp y tế: 1.033 tỷ đồng tăng 3% so với dự toán năm 2019 chủ yếu là kinh phí tăng lương cơ sở: 20,8 tỷ đồng, các đề án,kế hoạch của UBND tỉnh: 10 tỷ đồng; kinh phí hỗ trợ mua thẻ bảo hiểm y tế cho người cao tuổi và người thu gom rác thải tại tổ thu gom rác thải ở thôn, khu dân cư 7,7 tỷ đồng;  Riêng đối với Bệnh viện Nhiệt đới (trung tâm HIV/AIDS cũ) do mới đi vào hoạt động nguồn thu chưa đảm bảo, để đảm bảo các nhiệm vụ chi ngoài kinh phí tính theo định mức giường bệnh, bổ sung kinh phí đảm bảo mặt bằng 2019 cộng bổ sung tăng lương theo quy định.

+ Sự nghiệp văn hóa thể thao: 136,7  tỷ đồng , bằng 92% so với năm 2019, giảm chủ yếu do kinh phí lễ hội đường phố,  Tu bổ văn miếu mao điền,  Đăng cai vòng chung kết ROBOTCOM, sáng tác logo.
+ Sự nghiệp phát thanh truyền hình: 68,4 tỷ đồng , bằng 105% so với năm 2019, tăng chủ yếu do hỗ trợ kinh phí nâng cấp đài truyền thanh xã cho các sáp nhập;

+ Sự nghiệp khoa học công nghệ: 44 tỷ đồng bố trí bằng mức Trung ương cân đối tăng 8% so với dự toán năm 2019, trong đó: Tiết kiệm chi 4 tỷ, kinh phí hội thi sáng tạo khoa học kỹ thuật: 0,66 tỷ,  kinh phí thực hiện đề tài, nhiệm vụ khoa học công nghệ; DVC 39,7 tỷ để thực hiện đảm bảo kinh phí hoạt động thường xuyên theo chức năng của các đơn vị nghiên cứu khoa học, các chương trình, nhiệm vụ khoa học  và công nghệ cấp tỉnh chuyển tiếp và các chương trình, nhiệm vụ khoa học mới.

+ Sự nghiệp đảm bảo xã hội: 733,5 tỷ đồng, bằng 109% dự toán 2019 tăng chủ yếu so tăng tiền lương cơ sở, tăng chế độ tiền quà Tết từ 500 lên 700 nghìn đồng  và quà 27/7 từ 300 lên 500 nghìn đồng cho người có công và người nghèo: 25,4 tỷ đồng; tăng thêm kinh phí mai táng phí và chi trợ cấp hàng tháng cho thanh niên xung phong 4 tỷ; kinh phí bổ sung vốn cho Ngân hàng Chính sách xã hội tỉnh 7 tỷ đồng để thực hiện cho vay hộ nghèo vào đối tượng chính sách 4 tỷ đồng và nguồn vốn theo Đề án thanh niên khởi nghiệp 3 tỷ đồng;  dự kiến nguồn đối ứng nhà ở người có công và nguồn thực chính sách xã hội phát sinh: 38,5 tỷ đồng. 

+ Kinh phí quản lý hành chính: 1.825  tỷ đồng bằng 109% so với dự toán năm 2019, chủ yếu tăng do đảm bảo tăng lương cơ sở: 77,3 tỷ đồng; chi thường xuyên theo định mức phân bổ ngân sách các cấp, các khoản chi đặc thù ổn định bố trí bằng dự toán năm 2019, bố trí ngay trong dự toán kinh phí Đại hội Đảng bộ tỉnh 6 tỷ đồng, Đại hội đảng ủy khối cơ quan 0,6 tỷ đồng, bố trí mỗi chi bộ, đảng bộ cơ sở cơ quan hành chính  thuộc tỉnh 10 triệu/ đơn vị; đại hội cấp huyện 600 triệu đồng/ huyện, kinh phí đại hội Đảng bộ xã, phường, thị trấn 85 triệu /xã, kinh phí đại hội chi bộ thuộc xã, phường, thị trấn 12,4 tỷ đồng; kinh phí ứng dụng công nghệ thông tin theo Kế hoạch số 4132/KH-UBND ngày 21/11/2019 của UBND tỉnh 21,2 tỷ đồng; kinh phí phát sinh bố trí triệt để tiết kiệm, đảm bảo các nhiệm vụ phát sinh mới năm 2020 chỉ bố trí cho các nhiệm vụ cần thiết. 
c- Dự phòng ngân sách: 246,733 tỷ đồng bố trí thực hiện theo quy định của Luật NSNN  để thực hiện phòng, chống, khắc phục hậu quả thiên tai, thảm hoạ, dịch bệnh, cứu đói; nhiệm vụ quan trọng về quốc phòng, an ninh và các nhiệm vụ cần thiết khác thuộc nhiệm vụ chi của ngân sách các cấp mà chưa được dự toán,  hỗ trợ cho ngân sách cấp dưới, chi hỗ trợ các địa phương khác.

e- Bổ sung Quỹ dự trữ tài chính: 1,230 tỷ đồng theo số Trung ương giao. (Số dư Quỹ dự trữ tài chính của tỉnh đến ngày 31/12/2018 là 50,2 tỷ, phát sinh tăng  lãi  332 triệu đồng, số đã sử dụng trong năm 35 tỷ đồng để hỗ trợ Dịch tả lợn Châu phi, Số dư đến ngày 31/10/2019 là 15,5 tỷ đồng )

f- Trả lãi vay: 8,1 tỷ đồng bằng số Trung ương giao để trả lãi vay các dự án do tỉnh bảo lãnh 
g- Chương trình mục tiêu Trung ương: 1.186 tỷ đồng bằng 148% so với dự toán 2019, trong đó:

+ Bổ sung vốn đầu tư: 529,2 tỷ đồng  (vốn ghi thu ghi chi: 115,2 tỷ, vốn đầu tư các dự án: 414 tỷ đồng)

+ Bổ sung vốn sự nghiệp: 234 tỷ đồng 
+ Bổ sung thực hiện  CTMT QG nông thôn mới: 422,6 tỷ đồng 

Như vậy, chi thường xuyên năm 2020 đã bố trí đảm bảo đủ chế độ chính sách con người, các hoạt động thường xuyên kinh tế xã hội văn hóa thể dục thể thao của tỉnh cơ bản bố trí đủ, thực hiện đầy đủ chế độ an sinh xã hội, ngoài ra chủ động sắp xếp, cân đối ngay trong dự toán đầu năm 236,6 tỷ đồng  cho các đề án thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng và các đề án khác. Năm 2020 là tiếp tục thực hiện lộ trình tinh giản biên chế, đã giảm 131 biên chế trong năm 2019, dự toán năm 2020 tiết kiệm cho ngân sách toàn tỉnh:  21,5 tỷ đồng, trong đó:

- Khối tỉnh giảm: 101 biên chế, số kinh phí giảm: 12,56 tỷ đồng

- Khối huyện: giảm 29 biên chế, số kinh phí giảm: 3,4 tỷ đồng

- Khối xã: giảm 90 biên chế, số kinh phí giảm: 5,58 tỷ đồng

III. Phương án phân bổ ngân sách cấp tỉnh:

1. Dự toán chi ngân sách cấp tỉnh: 5.602 tỷ 329 triệu đồng,                Trong đó:

	A
	TỔNG CHI NGÂN SÁCH ĐP
	5.602.329
	triệu đồng

	A1
	CHI CÂN ĐỐI NSĐP
	4.475.480
	triệu đồng

	I
	CHI ĐẦU TƯ PT
	872.232
	triệu đồng

	1
	Chi đầu tư XDCB
	804.732
	triệu đồng

	 
	 - Vốn tập trung
	452.532
	triệu đồng

	 
	 - Chi từ tiền đất
	352.200
	triệu đồng

	2
	Chi từ nguồn xổ số kiến thiết
	38.000
	triệu đồng

	3
	 -Chi từ nguồn vốn vay ( chỉ phân bổ khi thực hiện các khoản vay)
	6.300
	triệu đồng

	4
	  - Chi trả nợ vốn vay
	23.200
	triệu đồng

	II
	CHI THƯỜNG XUYÊN
	3.501.445
	triệu đồng

	1
	SN kiến thiết kinh tế 
	754.198
	triệu đồng

	 
	 - Sự nghiệp Giao thông 
	147.618
	triệu đồng

	 
	 - Sự nghiệp nông lâm nghiệp,PCLB
	116.812
	triệu đồng

	 
	 - Miễn giảm thủy lợi phí
	274.342
	triệu đồng

	 
	 - Tài nguyên môi trường và KTTC
	92.390
	triệu đồng

	 
	 - CT Nông nghiệp nông thôn
	60.000
	triệu đồng

	 
	 - Sự nghiệp kinh tế khác
	63.036
	triệu đồng

	2
	SN Giáo dục và Đào tạo
	716.582
	triệu đồng

	3
	SN Y tế
	1.033.260
	triệu đồng

	4
	SN Khoa học công nghệ
	44.420
	triệu đồng

	5
	SN Văn hoá thể thao
	78.924
	triệu đồng

	6
	SN Phát thành TT
	20.105
	triệu đồng

	7
	SN Đảm bảo xã hội 
	254.404
	triệu đồng

	8
	Chi Quản lý Hành chính
	525.759
	triệu đồng

	9
	Hỗ trợ An ninh
	17.140
	triệu đồng

	10
	Quốc phòng địa phương 
	52.523
	triệu đồng

	11
	Chi khác Ngân sách
	4.130
	triệu đồng

	IV
	DỰ PHÒNG NGÂN SÁCH 
	92.473
	triệu đồng

	V
	BS QUỸ DỰ TRỮ TC
	1.230
	triệu đồng

	VI
	KP TRẢ LÃI VAY
	8.100
	triệu đồng

	A2
	CHƯƠNG TRÌNH MT TW
	1.126.849
	triệu đồng

	 
	Chương trình MTQG nông thôn mới
	419.764
	triệu đồng

	 
	Vốn sự nghiệp 
	177.885
	triệu đồng

	 
	Vốn đầu tư
	529.200
	triệu đồng

	B
	BỘI CHI NGÂN SÁCH
	6.300
	triệu đồng


2. Bổ sung cho các cấp ngân sách
Căn cứ dự toán thu, chi ngân sách địa phương năm 2020 và dự toán thu chi ngân sách tỉnh, huyện, xã; căn cứ phương án về phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi, tỷ lệ phân chia các khoản thu giữa các cấp ngân sách .

Bổ sung ngân sách các cấp được xác định như sau:

* Tổng thu ngân sách địa phương năm 2020 là: 13.522 tỷ 551 triệu đồng, bao gồm : 
- Thu ngân sách tỉnh được hưởng: 10.376 tỷ 989 triệu đồng.

+ Bổ sung cân đối và bổ sung mục tiêu từ NSTW: 1.362 tỷ 609 triệu đồng.

+ Các khoản thu điều tiết về NS cấp tỉnh: 9.014 tỷ 380 triệu đồng.

- Các khoản thu điều tiết về ngân sách cấp huyện: 2.782 tỷ 639 triệu đồng

- Các khoản thu điều tiết về ngân sách cấp xã: 362 tỷ 923 triệu đồng. 

*Tổng chi ngân sách địa phương: 13.528 tỷ 851 triệu đồng, gồm: 
- Chi ngân sách cấp tỉnh: 5.602 tỷ 329 triệu đồng
- Chi ngân sách huyện, thành phố, thị xã: 6.454 tỷ 366 triệu đồng

- Chi ngân sách cấp xã: 1.472 tỷ 156 triệu đồng.

* Bội chi ngân sách địa phương: 6 tỷ 300 triệu đồng

* Bổ sung cho ngân sách cấp dưới: 4.780 tỷ 961 triệu đồng, gồm:
- Bổ sung cho ngân sách cấp huyện: 3.671 tỷ 728 triệu đồng.

- Bổ sung cho ngân sách cấp xã: 1.109 tỷ 233 triệu đồng.
  IV. Ghi thu tiền thuê đất năm 2020 mà nhà đầu tư đã tự nguyện ứng trước để bồi thường, GPMB và ghi chi bồi thường, GPMB năm 2020 tương ứng theo phương án được cấp có thẩm quyền phê duyệt. 

Căn cứ như quy định tại điểm III, Mục B, phần thứ nhất,  để công tác lập dự toán ngân sách nhà nước năm 2020 đảm bảo đúng theo quy định của Luật NSNN và hướng dẫn của Bộ Tài chính, trên cơ sở số liệu tổng hợp, theo dõi của Cục thuế tỉnh, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh như sau:


1. Ghi thu dự toán 2020 tiền thu tiền thuê đất, thuê mặt nước mà nhà đầu tư đã tự nguyện ứng trước: Số tiền 27.092 triệu đồng, trong đó

- Ngân sách cấp tỉnh: 18.231 triệu đồng;

- Ngân sách cấp huyện: 8.861 triệu đồng;

2. Ghi chi dự toán 2020 tiền bồi thường, GPMB mà nhà đầu tư đã tự nguyện ứng trước theo phương án đươc cấp có thẩm quyền phê duyệt: Tổng số tiền 27.092 triệu đồng, trong đó

- Ngân sách cấp tỉnh: 18.231 triệu đồng;

- Ngân sách cấp huyện: 8.861 triệu đồng;

Căn cứ số liệu dự toán giao, số phát sinh thực tế trong năm 2020, Sở Tài chính (đối với cấp tỉnh), phòng Tài chính Kế hoạch các huyện, thành phố (đối với cấp huyện) thực hiện hạch toán thu vào ngân sách nhà nước tiền thuê đất mà nhà đầu tư đã tự nguyện ứng trước (điều tiết 100% ngân sách cấp thực hiện) và hạch toán chi bồi thường, GPMB tương ứng theo phương án được cấp có thẩm quyền phê duyệt.

V. Các giải pháp thực hiện dự toán ngân sách năm 2020: 

1. Dự báo những thuận lợi và khó khăn trong thực hiện  dự toán thu - chi ngân sách năm 2020:

1.1 Thuận lợi:
- Xu thế hội nhập và mở cửa nền kinh tế tiếp tục diễn ra mạnh mẽ, tạo ra nhiều cơ hội cho sự hợp tác đầu tư ngoài nước với các nhà đầu tư ở khu vực và trên thế giới, tạo điều kiện thuận lợi để tăng trưởng và phát triển kinh tế.

- Sự chỉ đạo sát sao, quyết liệt của Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh, sự chia sẻ, động viên, cố gắng cùng nỗ lực của các cấp các ngành trong quá trình sắp xếp bộ máy, tinh giản biên chế, đổi mới đơn vị sự nghiệp công lập sẽ thuận lợi trong việc đảm bảo cân đối thu chi ngân sách .

1.2 Khó khăn:

- Từ năm 2017, tỉnh Hải Dương là tỉnh tự cân đối ngân sách, tuy nhiên nguồn thu phát sinh tăng qua các năm không cao, số thu nội địa của địa phương đặc biệt là ngân sách cấp tỉnh phụ thuộc rất lớn vào số nộp ngân sách của Công ty TNHH Ford Việt Nam, công ty thép Hòa Phát ( đạt trên 30% tổng số thu điều tiết NS cấp tỉnh) trong khi đó hàng năm trung ương ban hành nhiều chính sách chế độ, cùng với phát sinh các chính sách, kế  hoạch, đề án do tỉnh ban hành mà ngân sách địa phương phải tự đảm bảo, trung ương không hỗ trợ đối với các tỉnh đã thuộc diện tự cân đối, do đó còn rất nhiều khó khăn trong cân đối ngân sách giai đoạn tiếp theo.

- Việc triển khai Nghị định 16/2015/NĐ-CP chưa đồng bộ cùng với việc ban hành chính sách của Trung ương dẫn đến khó khăn trong việc triển khai của địa phương.

2. Các giải pháp thực hiện dự toán năm 2020

2.1. Về thu ngân sách:

- Cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, cải cách thủ tục hành chính, tạo mọi điều kiện thuận lợi để phát triển các doanh nghiệp thuộc các thành phần kinh tế theo tinh thần Nghị quyết Trung ương 5 (khóa XII), bảo đảm cạnh tranh bình đẳng nhằm thúc đẩy tăng trưởng cao và bền vững, tạo nguồn thu ngân sách ổn định, vững chắc. Tập trung tháo gỡ khó khăn cho sản xuất kinh doanh theo quy định, phục hồi tăng trưởng, tạo điều kiện, cung cấp thông tin hỗ trợ doanh nghiệp để đẩy mạnh sản xuất kinh doanh phát triển nhằm nuôi dưỡng và tạo nguồn thu cho ngân sách. 

- Tổ chức thực hiện tốt các luật thuế và nhiệm vụ thu ngân sách nhà nước, đảm bảo thu đúng, thu đủ, thu kịp thời các khoản thu vào ngân sách nhà nước theo quy định; khẩn trương xử lý theo chế độ quy định các khoản tạm thu, tạm giữ, các khoản thuế đã kê khai nhưng chậm nộp và các khoản thuế ẩn lậu được các cơ quan thanh tra, kiểm toán phát hiện, kiến nghị thu vào ngân sách nhà nước.

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra thuế, xử lý nợ đọng thuế, bảo đảm thu đúng thu đủ kịp thời các khoản thuế, phí, lệ phí và thu khác vào NSNN. Các cơ quan chức năng phối hợp chặt chẽ trong quản lý thu, chống thất thu, ngăn chặn các hành vi buôn lậu, gian lận thương mại, sản xuất kinh doanh hàng giả, chuyển giá, trốn, lậu thuế, phát hiện kịp thời các trường hợp kê khai không đúng, không đủ, gian lận thuế. Tăng cường quản lý thuế giá trị gia tăng, thực hiện kiểm tra trước hoàn thuế đối với các trường hợp có rủi ro cao, kịp thời phát hiện xử lý nghiêm đối với các hành vi gian lận, lợi dụng chính sách hoàn thuế. 

- Tập trung xử lý, thu hồi nợ đọng thuế, giao chỉ tiêu thu nợ cụ thể và đôn đốc, kiểm tra tình hình thực hiện cho từng cán bộ, Chi cục Thuế  hạn chế phát sinh nợ thuế mới; kiểm soát chặt chẽ hoàn thuế, đảm bảo đúng đối tượng, đúng pháp luật; đẩy mạnh công tác thanh tra hoạt động và việc chấp hành pháp luật của cơ quan thuế, hải quan.

- Nghiêm cấm thu sai quy định của luật thuế và các quy định pháp luật liên quan; phân chia sai quy định nguồn thu giữa ngân sách các cấp; giữ lại nguồn thu của ngân sách sai chế độ; tự đặt ra các khoản thu trái với quy định của pháp luật; để các khoản thu ngoài ngân sách nhà nước trái với quy định.

- Rà soát, tăng cường khai thác nguồn lực tài chính từ tài sản công ( đất đai, tài nguyên, tài sản khu vực sự nghiệp công, tài sản là các loại kết cấu hạ tầng giao thông), tăng cường đẩy nhanh các quy trình thực hiện triển khai các dự án thu tiền sử dụng đất, kịp thời tháo gỡ vướng mắc khó khăn cho các dự án có thu tiền sử dụng đất nhằm huy động vốn cho phát triển xã hội.  

 Tổ chức rà soát, sắp xếp lại tài sản công bảo đảm sử dụng đúng mục đích, tiêu chuẩn, định mức theo chế độ quy định và phù hợp với yêu cầu nhiệm vụ; đẩy mạnh việc xử lý tài sản không còn nhu cầu sử dụng để tạo nguồn tài chính bổ sung ngân sách nhà nước phục vụ cho mục tiêu đầu tư phát triển và các nhu cầu khác theo quy định; kiên quyết thu hồi các tài sản sử dụng sai đối tượng, sai mục đích, vượt tiêu chuẩn, định mức; tổ chức xử lý tài sản đúng pháp luật, công khai, minh bạch, không để lãng phí thất thoát tài sản công.

- Khai thác hiệu quả tài sản công tại đơn vị sự nghiệp công lập, tài sản kết cấu hạ tầng vào mục đích kinh doanh, cho thuê, liên doanh, liên kết theo quy định của pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công; chấm dứt việc sử dụng tài sản cho thuê, cho mượn, liên doanh, liên kết, kinh doanh không đúng quy định.

- Đẩy mạnh các giải pháp trong công tác quản lý thu ngân sách, Ban chỉ đạo chống thất thu ngân sách và thu hồi nợ thuế có nhiệm vụ giúp UBND tỉnh chỉ đạo tập trung rà soát, đánh giá các khoản thu, phát hiện thêm các nguồn thu, khu vực thu mới từ các doanh nghiệp lớn, đảm bảo khai thác kịp thời, đầy đủ các nguồn thu vào NSNN. Trên cơ sở đó chỉ đạo các giải pháp tăng cường thu ngân sách với mục tiêu thu đúng, thu đủ, thu đúng hạn định, chống thất thu ngân sách để hoàn thành mức cao nhất dự toán thu ngân sách năm 2020 của địa phương, phấn đấu thu nội địa đạt trên 5%Trung ương giao. 

2.2. Về chi ngân sách: 

- Triển khai dự toán ngân sách Nhà nước gắn với định hướng phát triển kinh tế xã hội năm 2020, đảm bảo tính ổn định, bền vững, chủ động của ngân sách địa phương. Các cấp, các ngành, các địa phương cần thực hiện nghiêm túc Luật Thực hành tiết kiệm chống lãng phí, Luật Phòng chống tham nhũng trong việc sử dụng kinh phí từ ngân sách và kinh phí có nguồn gốc từ NSNN. Tăng cường công tác quản lý, công tác thanh tra tài chính, phát hiện và xử lý kịp thời các trường hợp sử dụng ngân sách còn lãng phí, không đúng chế độ chính sách. Tổ chức đồng bộ các giải pháp, trên cơ sở bám sát điều hành của Chính phủ, hướng dẫn của các bộ ngành Trung ương về dự  toán ngân sách 2020 và tình hình thực tế địa phương, chủ động điều hành ngân sách đáp ứng nhiệm vụ phát triển kinh tế xã hội của địa phương năm 2020.

- Thực hiện phân bổ, giao dự toán chi ngân sách nhà nước đúng thời hạn, nội dung, đối tượng, lĩnh vực theo quy định; đảm bảo kinh phí thực hiện các nhiệm vụ/dự án quan trọng, cấp bách và chủ động bố trí kinh phí để hoàn trả kinh phí đã ứng trước, xử lý nợ đọng theo quy định.

- Các Sở, ngành, đơn vị dự toán, các huyện, thành phố, thị xã điều hành, quản lý chi trong phạm vi dự toán được giao, đúng tiêu chuẩn, định mức, chế độ quy định; thực hiện tiết kiệm triệt để các khoản chi thường xuyên; chống lãnh phí, giảm mạnh kinh phí tổ chức hội nghị, hội thảo, khánh tiết, đi nghiên cứu, khảo sát nước ngoài; không bố trí dự toán chi cho các chính sách chưa ban hành; chỉ ban hành chính sách làm tăng chi ngân sách trong trường hợp thật sự cần thiết và có nguồn đảm bảo. Tiếp tục thực hiện cải cách thủ tục hành chính, mở rộng ứng dụng công nghệ thông tin, bảo đảm xây dựng nền hành chính hiện đại thông suốt, đi đôi với tăng cường giám sát trong quản lý thu, chi ngân sách nhà nước. 

Tăng cường kỷ cương, kỷ luật trong quản lý, sử dụng vốn đầu tư công; khắc phục triệt để, không để xảy ra tình trạng nợ đọng khối lượng xây dựng cơ bản, tuân thủ nghiêm danh mục kế hoạch đầu tư công trung hạn đã được cấp có thẩm quyền quyết định. Nghiêm cấm thực hiện các khoản chi ngoài dự toán, các khoản chi trái quy định của pháp luật, sử dụng ngân sách để cho vay, tạm ứng đối với những việc, nội dung sai chế độ quy định.

- Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát và thực hiện, công khai, minh bạch việc sử dụng ngân sách nhà nước, đảm bảo chi ngân sách nhà nước theo dự toán, đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức chi và quy định pháp luật. Xử lý nghiêm về tài chính theo quy định đối với các sai phạm về quản lý ngân sách và tài sản của nhà nước đã được cơ quan kiểm toán, thanh tra phát hiện, kiến nghị.

- Các Sở, ban, ngành đã được giao chủ trì các Đề án, Kế hoạch thực hiện Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh Hải Dương lần thứ XVI cần tích cực  tập trung hoàn thành các nội dung của đề án, kế hoạch; tiến hành sớm các thủ tục để phân bổ và giải ngân nguồn vốn đã được bố trí để góp phần thúc đẩy phát triển nên kinh tế địa phương.

- Năm 2020, các cấp ngân sách tập trung nguồn lực để hoàn thành 100% các xã về đích nông thôn mới, phấn đấu hết năm 2020 tất cả các huyện, thành phố, thị xã về đích và hoàn thành chương trình nông thôn mới.

- Các Sở, ngành, đơn vị, UBND các cấp chuẩn bị tốt công tác tổ chức Đại hội Đảng các cấp, trong đó ngoài phần kinh phí ngân sách tỉnh hỗ trợ, chủ động sử dụng nguồn kinh phí ngân sách cấp mình để tổ chức thành công Đại hội Đảng các cấp theo đúng quy định.

- UBND các huyện, thành phố, thị xã chủ động sử dụng nguồn kinh phí từ ngân sách trung ương, tỉnh hỗ trợ, ngân sách cấp huyện, thành phố để chi trả kịp thời các khoản chi theo chế độ chính sách,  kinh phí thực hiện các chính sách an sinh xã hội; đặc biệt kinh phí hỗ trợ cho các hộ dân chăn nuôi có lợn bị tiêu hủy do bệnh Dịch tả lợn Châu Phi và thực hiện thanh quyết toán kinh phí hỗ trợ theo đúng quy định.

- Các cấp, các ngành chủ động thực hiện các quy định hiện hành về chính sách tạo nguồn để cải cách tiền lương trong năm 2020 từ một phần nguồn thu được để lại theo chế độ của các cơ quan, đơn vị; tiết kiệm 10% chi thường xuyên tăng thêm (từ các khoản tiền lương, phụ cấp theo lương, các khoản có tính chất lương và các chi cho con người theo chế độ), nguồn tiền lương đến hết năm 2019 còn dư chuyển nguồn sang (nếu có). Đồng thời, từ năm 2019 dành 70% tăng thu (không bao gồm thu tiền sử dụng đất và thu xổ số kiến thiết) thực hiện so với dự toán, 50% phần kinh phí dành ra từ giảm chi hỗ trợ các hoạt động thường trong lĩnh vực hành chính và hỗ trợ các đơn vị sự nghiệp công lập của ngân sách địa phương năm 2020 để tạo nguồn cải cách tiền lương trong năm 2020 và tích lũy cho giai đoạn 2021-2025.

- Tiếp tục triển khai thực hiện Nghị định 16/2015/NĐ-CP quy định cơ chế tự chủ của các đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn tỉnh. Các sở, ngành, UBND các cấp tiếp tục hoàn thiện các điều kiện (ban hành danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng NSNN thuộc lĩnh vực quản lý, quy hoạch mạng lưới các đơn vị sự nghiệp công lập, xây dựng định mức kinh tế kỹ thuật..) làm cơ sở để giao quyền tự chủ cho đơn vị sự nghiệp công lập, cũng như tạo điều kiện để thực hiện phương thức cấp ngân sách theo cơ chế đặt hàng.

- KBNN tỉnh chủ trì phối hợp với các Sở ban ngành, các đơn vị dự toán tham mưu báo cáo UBND tỉnh xây dựng lộ trình triển khai dịch vụ công trực tuyến trong giao dịch thanh toán các khoản chi NSNN với mục tiêu cải cách hành chính, giám sát việc thực hiện chi NSNN được hiệu quả, đúng hạn định.

Trên đây là khái quát Tình hình thực hiện dự toán NSĐP năm 2019; dự toán NSĐP và phân bổ NS cấp tỉnh năm 2020 trình HĐND tỉnh, Sở Tài chính trình UBND tỉnh  Hải Dương báo cáo Hội đồng nhân dân tỉnh./
